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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie publica
discipling, imunitati si validari

Nr. XIX/ 127/ 2020/ 2021 Nr.XXX/145/2020/2021

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ

(L285/2020)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati
si validari si Comisia pentru administratie publicd, prin adresa nr. L285/2020, au fost
sesizate de plenul Senatului, in data de 11.05.2020, in vederea dezbaterii i elaborarii
raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
initiata de: Nicolae Serban - senator PSD.

Initiativa legislativd a fost respinsa de Camera Deputatilor in data de 06.05.2020
deoarece incalcd prevederile constitutionale.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativd, considerand ca nu
poate fi adoptatd intrucat incalcd Constitutia.

Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative intrucat aceasta incalca prevederile art. 1 alin. (4), art. 61 alin.
(1), art. 110 alin. (4) si art. 115 din Constitutie.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea.

art. 37 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reglementarii posibilitatii ca in cazul
incetdrii mandatului Guvernului, in conditiile prevazute de Constitutie, si pand la
depunerea jurdmantului de cdtre membrii noului Guvern, Guvernul sda poata emite
numai acte cu caracter normativ sau administrativ necesare pentru administrarea
treburilor publice si a politicii bugetare necesare indeplinirii programului de guvernare
aprobat de. Parlament. Totodatd, actul normativ propune ca pentru Guvernul aflat in
situatia Incetdrii mandatului, indiferent de cauze, sd se instituie posibilitatea emiterii de
ordonante potrivit legii de abilitare adoptate de Parlament in conditiile art. 115 alin. (1)
- (3) din Constitutie, precum si posibilitatea adoptarii de ordonante de urgentd, cu
respectarea prevederilor art. 115 alin. (4) - (6) din Constitutie, pentru aplicarea



masurilor necesare in situatiile prevazute la art. 53, art. 92 alin. (3) si (4) si art. 93 din
Constitutie.

Guvernul este consacrat prin Constitutie, ca o autoritate a puterii executive, iar
actele adoptate de acesta sunt acte administrative, ele putind avea atat caracter
normativ, cat si caracter individual. Eliminarea prin propunerea legislativa a referirii la
acte cu caracter individual, conduce la concluzia cd Guvemul nu ar mai putea adopta
astfel de acte in ipoteza avuta in vedere. O astfel de solutie legislativd incalca
prevederile art.110 alin.(4) din Legea fundamentala, care se refera la ,acte necesare
pentru administrarea treburilor publice", fara a distinge intre cele cu caracter normativ
sau individual. De altfel, administrarea treburilor publice presupune, in multe situatii,
adoptarea de acte inclusiv cu caracter individual.

Art. 110 alin. (4) din Constitutie statueaza ca: “Guvernul al cdrui mandat a incetat

potrivit alineatelor (1) si (2) indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice, pdnd la depunerea jurdmdntului de membrii noului Guvern.”

Sintagma ,,administrarea treburilor publice" este subscrisd acelor acte ale
Guvernului care ,sunt hotdrdri curente in activitatea executivd, cu caracter normativ sau
individual ca, de pildd, acte de asigurare a aplicdrii normative unitare a legilor, aprobdri
de transferdri si repartizdri de bunuri intre sau cdtre autoritdti si institutii din subordine,
numiri si revocdri in functii administrative." Prin urmare, administrarea treburilor publice
presupune adoptarea de catre Guvernul aflat in situatiile constitutionale sus mentionate,
a actelor administrative, unele cu caracter normativ iar altele cu caracter individual.

In privinta posibilititii introduse prin actul normativ pentru adoptarea de citre
Guvernul demisionar, a ordonantelor simple, In conditiile art. 115 alin.(1)-(3) si a
ordonantelor de urgentd, in condiiile art. 115 alin.(4) - (6) din Constitutie, aceasta
prevedere este contrard ratiunii instituirii limitarilor prevdzute de art. 1 10 alin.(4) din
Constitutie.

Potrivit dispozitiilor art. 115 din Constitutie, posibilitatea Guvernului de adoptarea a
unor ordonante sau ordonante de urgentd reprezintd o competenta legislativa delegata
pe care Guvernul o poate avea doar daca se bucurd de increderea Parlamentului, ceea ce
nu e cazul pentru un Guvern demis sau demisionar. Parlamentul nu poate, pe de o parte,
sd adopte o motiune de cenzura prin care sd retragd increderea Guvernului, acesta fund
demis, si, pe de altd parte, sa adopte o lege de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante.

Comisia juridicd si Comisia pentru administratie publicd, in sedintele din 2
februarie si respectiv din 16 februarie 2021, au analizat propunerea legislativa si avizele
primite si au hotdrat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport comun de respingere.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. e) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si se va supune votului plenului, impreuna cu raportul comun de
respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art.

Presedinte,

~——
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Senator LauraQulignihg i Senator Karofy Zs

Secretar

Senator Laura|Mihaela Fulgeanu Moagher Senator Maricel Popa
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Red.Consilier Camelia Ene

Red.Consilier Filofteia Proteasa
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